
MEMORIAL

BIODIVERSITY PEOPLE

SECURITY

Landscape of the DMZ Corridor

12

2. 기존 DMZ 논의와
분단·접경지역 생태보전 협력사례
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1953~1960년대 : DMZ의 무장화와 요새화

• 1963년 월남파병, 1968년 북한군 특수부대 청와대 기습사건(김신조 사건) 계기로 무장화

1970~1980년대 : 세계적 데탕트와 DMZ 비무장화 논의 시작

• 1971년 유엔군 수석대표 로저스 소장 4개항의 DMZ 비무장화 방안 제안

• 1972년 7.4 남북공동성명 (73년 국토통일원, DMZ 남북 공동개발 방안 제의)

• 1982년 북한에 민족화합을 위한 20개항 시범사업 제의

• 1976년 판문점 도끼만행 사건, 1983년 아웅산 폭파사건, 1987년 KAL기 폭파사건

1980년대 말~1990년대 중반 : DMZ 평화적 이용에 대한 초보적 합의

• 1990년 전후 독일통일, 소련붕괴, 동유럽 공산체제 와해

• 1988년 노태우 대통령, DMZ 내 평화시(평화구역) 건설 등 한민족공동체 통일방안 제안

• 1990년 북한도 10개항 군축안 발표, DMZ의 평화지대화 제안

• 1991년 남북기본합의서 채택 : 실행을 염두에 둔 진정성있는 협의 토대 마련

• 1989년, 1992년 UNEP/IUCN, DMZ 국제자연공원 조성제안 (판문점 동쪽과 동부산역지역 각각 500㎢)

• 1993년 김영삼 정부 DMZ의 자연공원화 제의

• 1995년 지자체 단체장 선거로 지방자치제도 본격 시작

DMZ 관련 논의 변화

13

2000년대 말~현재 : 남북관계 경색 속에서 DMZ 활용구상 다각화

• 2008년 이명박 정부 출범, ‘DMZ의 평화적 이용’ 국정과제화 (각 부처별 계획수립)

• 2008년 금강산관광 중단, 2009년 북한 2차 핵실험으로 남북관계 악화

• 2010년 전후로 각 부처별 DMZ일원 계획 수립, DMZ인접지역 평화공원 및 생태평화벨트 사업 추진

DMZ의 평화적 이용 구상(통일부), 남북교류 · 접경권 초광역개발구상(안행부), DMZ 생태평화공원 조성 기본계획/

유네스코 생물권보전지역 지정 추진(환경부), 평화생명지대 광역관광개발계획(문광부) 

• 2012년 유네스코 DMZ 생물권보전지역(남측 DMZ와 인접지역) 지정신청서 유보

• 2013년 북한 3차 핵실험, 개성공단 폐쇄 및 재가동

• 2013년 박근혜 정부 출범, DMZ세계평화공원 추진

• 2017년 문재인 정부 출범, DMZ평화관광벨트, 한반도 신경제지도 구상 추진

• 2018년 연천군, 강원도 생물권보전지역 지정 신청 추진

1990년대 말~2000년대 중반 : 남북교류 활성화로 DMZ 위상변화 기대 확산

• 1998년 김대중 정부 출범 및 햇볕정책 기조, 금강산관광 시작

• 2000년 1차 남북정상회담으로 개성공단 착공(2003), 경의선/동해선 연결, 개성관광 시작(2007)

• 2000년 접경지역지원법 제정, 접경지역종합계획 수립

• 2001년 김대중 대통령, DMZ 접경생물권보전지역 추진 검토 지시

• 2004년 세계박물관 및 유산위원회(ICOMOS), 유네스코 세계유산 등재 제안

• 2005년 터너재단, 국제평화공원 조성과 유네스코 세계유산 등재 제안

• 2006년 북한 1차 핵실험

• 2007년 2차 남북정상회담

14

DMZ 관련 논의 변화
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독일 그뤼네스반트와 유럽 그린벨트

• 9개 주 정부 통과

• 길이 : 1,393km

• 폭 : 50~200m (일부 1~2km) 

• 면적 : 177 km2 

• 1개 국립공원

• 3개 생물권보전지역

• 136개 자연보전지역 걸쳐있음

• 24개국 통과

• 길이 : 12,500km

• 구간별 핵심 추진주체

- 스칸디나비아반도 : 러시아 북서 국립공원협회

- 발트해 : 발트해 자연기금

- 중부유럽 : 지구의 벗 독일지부(BUND)

- 발칸반도 : 유럽자연유산기금(Euronature)

독일에서 시작하여
유럽 전체로 확대

15

<그뤼네스반트 경험하기>

그뤼네스반트 대규모 보전사업 - 6개 지역 그뤼네스반트 체험하기 관광모델 사업 - 3개 지역

§ 6개 지역 (10~185km2)에 7년 부터 최대 20년 동안 445만

~3,400만 유로를 지원하여 보전사업 진행

§ 엘베강 지역은 보전사업과 관광모델사업 동시 추진

§ 지역의 생태·역사적 가치를 경험하는 교육·보전인식 확산

과 지역경제 활성화 동시 추구

§ 독일연방 자연보전청(BfN) 지원 , 환경단체 분트 주도로

생태+역사+문화관광 상품개발 및 마케팅, 홍보 추진

독일 그뤼네스반트 보전과 개발독일 그뤼네스반트 보전과 개발

엘베/알트마크 습지
모델지역1

하르츠 국립공원
모델지역2

튀링엔/프란코니언
삼림 모델지역3

16
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<핀란드-러시아 접경표시> <핀란드-러시아 접경의 타이가 천연림지대> <핀란드-러시아 접경의 보호지역과 협력공원>

ü 전쟁과 냉전으로 접경은 통제되었지만 강하게 대립하지 않는 관계

ü 국제사회 협력의제가 된 ‘타이가 산림보호’와 ‘유럽 그린벨트 확대’

로 산림보호를 위한 과학적 연구와 관리 협력 추진

ü 접경을 따라 핀란드 14개, 러시아 6개 보호지역 지정

ü 3개 지역에 Friendship Parks, Twin Parks 설립

핀란드-러시아 접경 Friendship Parks, Twin Parks

17

ü 1998년 세계 처음으로 3국간 유네스코 접경 생물권보전지역 설립

- 1992년 폴란드-슬로바키아 간 접경생물권보전지역 먼저 설립

- 1993년 우크라이나 생물권보전지역 추가 지정 후 1998년 3국 통합

ü 동카파르티아 생물다양성 보전재단이 설립되어 보전과 지속가능한

개발을 위한 사업 지원과 3국 파트너 협의체 기능

폴란드-슬로바키아-우크라이나 접경 생물권보전지역

ü 이 지역 외에도 베넹/부르키나 파소/니제르(2002), 모로코/스페인

(2006), 체코/폴란드(1992), 프랑스/독일(1998), 모리타니아/세네

갈(2005), 폴란드/슬로바키아(1992), 루마니아/우크라이나(1998), 

포르투칼/스페인(2009) 등에 접경 생물권보전지역 존재

18

DMZ 평화렵력 포럼
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19

3. DMZ 생태보전 협력방안

20

DMZ 
세계생태평화공원

그린 데탕트

임진강 평화문화권
특정지역

DMZ

통일부

환경부

문체부

국토부

남북협력 의제지역개발 의제

DMZ 생물권보전지역
DMZ 생태평화공원

한반도
생태평화벨트

Ø 신정부 국정과제 : 한반도 신경제지도 구상

DMZ 환경·관광벨트, 개성공단 / 금강산 관광 재개

남북접경지역관리위원회, 서해평화협력특별지대
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 남
북

협
력

 접
근

 지
속

가
능

발
전

 접
근 • 민통선/접경 지역에 초점

• 지역의 지속가능발전

• 공간관리 및 지역사회 참여역량 중요

• 실행가능 계획(보호, 지역발전) 수립과 이행

남북평화

자원보전

지역발전

• DMZ 내부에 초점

• 국제정치적 역학관계/DMZ위상 변화

• 남북 정치적 합의에 좌우

• 남북환경협력 계획 및 장기구상

DMZ 보전·활용

21

l DMZ 내부와 외부 투트랙 접근

22

§ 생물권보전지역 지정 및 생태관광 (민통선 이북)  
§ 거점지역 개발 및 관리

§ 북한지역에 대한 생태계 복원 및 생태관광 지원

§ DMZ를 포함하여 남북 연계 생태관광권 구축
§ 남북 통합 생물권보전지역 지정

§ 핵심요소의 세계유산 등재

남한의 DMZ 인접지역

북한의 DMZ 인접지역

DMZ 내부

생태역사자원 발굴 및 모니터링
생태관광의 단계적 확대

1단계

2단계

3단계

단계적 접근 방안

DMZ 평화렵력 포럼
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협력
거점

협력
거점

협력
거점

협력
거점

협력
거점

협력
거점

민통선지역 중심 우선 추진

DMZ와 북측 확대 추진

생물권보전지역DMZ 생태평화공원

DMZ워크샵 2010. 1. 19. 

23

• 체험교육 · 연구 · 생태관광 거점

• 생물권보전지역 관리 기반

• 남북한 연계 협력 기반

협력거점 목표 및 비전

24

Ø 협력거점 유형 : DMZ 내부 상징공간과 외부 인접 연결요소들 간의 관계에 따라

§ 네트워크형 (Network type) : 중요한 생태·평화 명소 연결

§ 기능공간형 (Functional space type) : 핵심, 완충, 협력지역으로 공간 구분

§ 생태통로형 (Core-corridor type) : DMZ가 생태통로로 기능하여 남북 연결

Ø 협력거점 유형 : DMZ 내부 상징공간과 외부 인접 연결요소들 간의 관계에 따라

§ 네트워크형 (Network type) : 중요한 생태·평화 명소 연결

§ 기능공간형 (Functional space type) : 핵심, 완충, 협력지역으로 공간 구분

§ 생태통로형 (Core-corridor type) : DMZ가 생태통로로 기능하여 남북 연결

유형 1: 네트워크형 유형 2: 기능공간형 유형 3: 생태통로형

평화
명소

생태
명소

협력공원
(예: 금강산)

생태통로

협력공원
(예: 설악산)

DMZ

핵심

핵심

협력

협력

완충

완충

- 14 -



NLL

SLL

MDL

CCZ

공간구조 및 단계적 접근구상

1단계

DMZ
생태평화공원
(거점)

생태
자원

생태
자원

생태
자원

생태
자원

역사
문화

역사
문화

농촌
체험

농촌
체험

농촌
체험

안보
자원

안보
자원

3단계

보전 및 탐방
남북연결 통합

보전

탐방

탐방

D
M

Z

2단계
생태관광 지원사업
(생태계복원, 영농지원, 관광거점 조성)

18

1997 유네스코 한국위원회, “민통선지역의 생태계보전과 지역사회 활성화 동시달성을 위한 조사연구”

2000     UNDP/서울대학교, “경기북부지역에서의 환경적으로 건전하고 지속가능한 개발 조사연구”

2001. 1  김대중 대통령, 접경생물권보전지역(TBR) 지정 추진 지시

2001. 4  한국 MAB위원장, 북한 MAB위원장에 TBR 지정 제안 서신 전달

2002     환경부(KEI), 비무장지대 및 인접지역 자연환경의 효율적 관리방안에 관한 연구 – 남북공동 TBR 추진 검토

2002 환경부, 생태복원 국제심포지엄 (서울), DMZ포럼(뉴욕) 등을 통해 BR공론화

2004. 1  환경부, “DMZ일원 자연생태계 보전방안” 국무회의 보고 및 관계부처 협의

2004. 9  환경부, 유네스코 접경생물권보전지역 지정 추진계획 수립 – 남북공동 TBR 지정

2005. 8  환경부, “비무장지대 일원 생태계보전대책” 수립 – 남북공동 TBR 지정 장기 추진

2006.    유네스코 MAB국제조정이사회에서 북측에 공동 BR지정 다시 제안, 북한 무반응

2008. 9  경기도(GRI), DMZ평화생태공원과 DMZ BR 지정 추진계획 수립

2009. 12 환경부(KEI), 국토환경성평가 지도를 토대로 DMZ BR 용도구역 안 마련

2010. 9  경기도(GRI), 경기권 DMZ BR 용도구역 안 및 지정과 관리방안 마련

2011. 3  관계기관합동, DMZ일원 유네스코 생물권보전지역 지정 추진계획 수립

2011. 6  강원도(RIG), 강원권 DMZ BR 용도구역 안 및 관리방안 마련

2011. 9  환경부/산림청/문화재청/경기도/강원도(GRI/RIG), DMZ생물권보전지역 지정 신청서 작성 및 제출

2012. 7  유네스코 MAB국제조정이사회 DMZ BR 유보 결정

2018. 9 연천군, 강원도(5개군) 각각 BR 신청서 제출 작업 중

남북 공동 TBR

남한 우선 BR

DMZ 생물권보전지역(BR) 추진 경과

DMZ 평화렵력 포럼
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DMZ생물권보전지역 2,979km2  (핵심 861.6km2, 완충 692.6km2, 전이 1,425.3km2)

구역 면적(km2) 인구 위치

합계 2,979 246,475 경기도(파주,연천), 
강원도(철원, 화천, 양구, 인제, 고성)

핵심지역 862 - DMZ + 법적보호지역

완충지역 692 2,281 CCZ + 핵심 주변지역

전이지역 1,425 244,194 CCZ와 접하는 접경지역

(2012년 유보) DMZ 생물권보전지역 지정안

28

환경부 지원 DMZ 생물권보전지역 주민교육 사업(’13~ )

Ø 성과

1. DMZ에 대한 관심과 생물권보전지역 이해 증가

2. 지역 내 부분적으로 주민 리더십 형성 중

Ø 성과

1. DMZ에 대한 관심과 생물권보전지역 이해 증가

2. 지역 내 부분적으로 주민 리더십 형성 중

Ø 문제점

1. 지역 정체성 미약 및 부정적 이미지

2. 군사지역으로서 현실적 제약 (규제)

3. 보전과 개발에 대한 갈등 여전히 우려

Ø 문제점

1. 지역 정체성 미약 및 부정적 이미지

2. 군사지역으로서 현실적 제약 (규제)

3. 보전과 개발에 대한 갈등 여전히 우려

Ø 향후 과제

1. 부분적 지역차원 BR 지정 추진 (강원권 및 연천 부분적으로 요구/기대 증가)

2. 종합적 지원 및 관리시스템으로서(행정-민간 연결) 중간지원조직 설치 운영

3. ‘DMZ보전’의 틀에서 ‘접경지역 지속가능발전(생태공존)’의 비전화 및 실행력 강화의 틀로 전환

Ø 향후 과제

1. 부분적 지역차원 BR 지정 추진 (강원권 및 연천 부분적으로 요구/기대 증가)

2. 종합적 지원 및 관리시스템으로서(행정-민간 연결) 중간지원조직 설치 운영

3. ‘DMZ보전’의 틀에서 ‘접경지역 지속가능발전(생태공존)’의 비전화 및 실행력 강화의 틀로 전환

28
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29

지역차원의 생물권보전지역 신청 (2018 제출 예정)

• 연천임진강 BR, 강원생태평화 BR 각각 신청 : 지역의 자발성과 주도성에 기반

30

• 장기생태연구 (戰後생태계, 
Post-war ecosystem)

보호, 연구 및 모니터링보호, 연구 및 모니터링 생태관광, 교육 및
보전활동

생태관광, 교육 및
보전활동 생물권보전지역 개발 촉진생물권보전지역 개발 촉진

핵심지역 완충지역 협력지역

• 생태관광
• 환경·역사 교육

• DMZ생물권마을
• 전통적 친환경 농업

• 특산물 인증 및 라벨링
• 관광, 농업 등 특화

• 커뮤니티 비즈니스
• 마을만들기, 주민역량강화

• 친환경적 개발 지침
• CSR, 기부운동, 파트너십

• 비오톱 및 서식지 보전
• 훼손생태계 복원 및 관리

• 제한적 탐방활동

• 법적 보호관리

ü 보전 : 경관, 생태계, 종, 유전적 변이의 보전에 기여

ü 발전 : 사회⋅문화적, 생태적으로 지속가능한 경제⋅인간 발전 촉진

ü 지원 : 지방⋅지역⋅국가⋅세계 수준에서 지속가능발전과 보전 이슈

와 관련된 시범사업, 환경교육, 훈련, 연구와 모니터링 지원

생물권보전지역과 지역발전 - 용도구역

DMZ 평화렵력 포럼
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